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PROYECTO DE ORDENANZA N°  -CM-11

DESCRIPCIÓN SINTÉTICA: ESTABLECER LA EMERGENCIA HABITACIONAL EN EL EJIDO DE SAN CARLOS DE BARILOCHE.
ANTECEDENTES

Constitución Nacional.

Instrumentos internacionales de jerarquía constitucional: Declaración Universal de los Derechos Humanos (1948); Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales; Declaración de los Derechos del Niño; Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación Racial; Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer.

Conferencia de  las Naciones Unidas: Hábitat I (1976- Vancouver, Canadá); Hábitat II (1996 – Estambul, Turquía).

Ley Nacional 24.374 (Ley Pierri) y sus adhesiones por Ley Provincial de Río Negro 3396.
Decretos 690/06 y 960/08, y su reglamentación de la  Ciudad de Buenos Aires

Decreto del Poder Ejecutivo Nacional 206/2009.
Constitución de la Provincia de Río Negro.

Ley Provincial 4071 otorgamiento de escrituras traslativas bajo costo.

Decreto del Poder Ejecutivo Provincial 82/2009.
Carta Orgánica Municipal de Bariloche.

Ordenanza 123-CM-92: Crear fondo municipal de la vivienda. Derogada por Ordenanza 1987-CM-09.
Ordenanza 134-CM-92: Crear el registro municipal de terrenos y viviendas.
Ordenanza 678-CM-96: Ordenanza Tarifaria municipal año 1995-derogación ordenanza 443-CM-94.

Ordenanza 679-CM-96: Ordenanza fiscal municipal-derogación Ordenanza 442-CM-94.
Ordenanza 1283-CM-03: Adherir a las leyes nacional 24374 y Provincial 3396 regulación dominial tierras.
Ordenanza 1511-CM-05: Modifica la Ordenanza Fiscal 679-CM-96. Establece el módulo fiscal como unidad de medida para la determinación de todas las obligaciones fiscales, tributos, tasas, derechos, cánones y multas.

Ordenanza 1594-CM-06: Creación del banco de tierras municipal.

Ordenanza 1595-CM-06: Creación Consejo Social de Tierras y Viviendas.

Ordenanza 1727-CM-07: Adhesión ley 3979 y aprobar convenio con Consejo Profesional Ingenieros, Agrimensores y Técnicos de la Arquitectura e Ingeniería R.N.
Ordenanza 1815-CM-08 y sus modificaciones (1977-CM-09 y T.O. 2070-CM-10) crear Instituto Municipal de Tierra y Vivienda para el Hábitat Social.

Ordenanza 1896-CM-09: Autorizar suscripción convenio compra tierras.
Ordenanza 1987-CM-09: Establece recursos económicos del Instituto Municipal de Tierra y Vivienda para el Hábitat Social (IMTVHS). Modifica artículo 36 de la Ordenanza Tarifaria. Establece destino y limitación de uso de los fondos. Deroga Ordenanzas 123-CM-92 y 129-CM-92.

Ordenanza 2000-CM-10 Declara de interés social inmuebles designados catastralmente 19-2-F-026-11A y 19-2-F-026-11B, Urbanización 35 Hectáreas: "Altos del Este".

Ordenanza  2011-CM-10 Autorizar a la Contaduría General de la Provincia de Río Negro a descontar de la coparticipación para la implementación del programa Casa Propia.
Ordenanza 2049-CM-10: Establece el Régimen de Contratación de Obras Públicas Municipales.

Ordenanza 2070-CM-10: Modificar Ordenanza 1815-CM-08, Instituto Municipal de Tierra, Vivienda y para el Hábitat Social, y aprobar texto ordenado.

Ordenanza 2083-CM-10: Mecanismos para cesiones, comodatos, uso-habitación, inmuebles municipales. Abrogar Ordenanzas 110-I-77 y 1580-CM-06.
Ordenanza  2095-CM-10: Adquirir inmuebles con fines sociales.

Ordenanza 2127-CM-10 Se aprueba el Convenio Marco de cooperación, colaboración y asistencia técnica suscripto con la Comisión Nacional de Tierras para el Hábitat Social “Padre Carlos Múgica” de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

Ordenanza  2129-CM-10: Declarar de interés social y aprobar planteo urbanístico 110 viviendas barrio “Las Victorias”.

Ordenanza  2130-CM-10: Declarar interés social, aprobar parámetros urbanísticos y autorizar planteo urbanístico parcela 19-2-P-003-1B “Valle Azul”.
Ordenanza  2131-CM-10: Declarar de interés social el fraccionamiento de las parcelas denominadas catastralmente 19-2-J-111-02, 03, 04, 05, 06, 07, 09 y 10 “El Frutillar”.
Ordenanza  2132-CM-10: Declarar de interés social, autorizar planteo urbanístico “Mirador del Chalhuaco” y aprobar parámetros urbanísticos.
Ordenanza  2165-CM-11: Establecer la  emergencia habitacional en el ejido de San Carlos de Bariloche.
Proyecto de Ordenanza  537/09: Modificaciones Ordenanza 1639-CM-06,  espacio verde y urbanización en lote agrícola 51.  

Proyecto de Ordenanza 791/11: Declaración de interés social del fraccionamiento 01A- Mza 240. Barrio San Francisco.

Proyecto de Ordenanza: Modifica ordenanza 1331-CM-03 regularizaciones dominial 22 familias, La Paloma. 

Resolución 24-I-2010.
Resolución 00000524-I-2010: Designar a la escribana  SERENELLI, Adriana  como responsable   en la formalización de los actos que den lugar a la transmisión del dominio de los inmuebles que se detallan en el artículo 4º de la ley 434, Barrio Arrayanes.

Resolución 00001412-I-2010 incorpora al Banco de Tierras Municipal creado por Ordenanza 1594-CM-06 los lotes municipales, transferir: al Instituto Municipal de Tierras y Viviendas para el Hábitat Social, la gestión de la cobranza.

Resolución 00000221-I-2011: Autorizar al Instituto Municipal de Tierra y Vivienda para el Hábitat Social a destinar un porcentaje de los montos que perciba en concepto de cobranza de lotes de interés social y según Resolución 1412 –I-2010, a microcréditos a personas físicas con el único destino de mejoramiento habitacional.

FUNDAMENTOS
La actual situación social y habitacional –un derecho esencial- de muchos ciudadanos y familias de nuestra ciudad exige respuestas y soluciones enérgicas y e inmediatas por parte del estado.

La creación del IMTVHS tuvo como objetivo otorgar al Departamento Ejecutivo de una herramienta eficaz para buscar e implementar soluciones a la problemática del hábitat social. Pero lejos de ello, la falta de objetivos claros por parte de la conducción de la misma, y su política errática lo transformaron muchas veces en generadora de conflictos, como se evidenció en la discusión de dominio público por las 42 hectáreas, e incapaz de generar las respuestas claras y las soluciones que merecen quienes sufren la carencia de vivienda dignas.  

Ante la asunción en sus cargos el nuevo gobierno y sus autoridades en distintas áreas se han encontrado con una situación de desorden y falta de información que requerirá de un período de tiempo prudencial para lograr un diagnóstico preciso de la real situación actual e implementar las soluciones que consideren adecuadas. Es por estos motivos que consideramos absolutamente necesarias para lograr estos fines la declaración de emergencia habitacional.

AUTORES: Presidente del Concejo Deliberante Maria Eugenia Martini, Concejales Alejandro Ramos Mejia y Ramón Chiocconi, todos del FPV - PJ.

El proyecto original Nº /1, con las modificaciones introducidas, fue aprobado en la sesión del día  de de 201, según consta en el Acta Nº. Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la Carta Orgánica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE

SANCIONA CON CARÁCTER DE 

ORDENANZA
	Art.  1°) 
	Se declara la Emergencia Habitacional en la ciudad de San Carlos de Bariloche hasta el 30 de marzo de 2012.


	Art.  2°)
	En virtud de la presente declaración se constituye un régimen excepcional de funcionamiento de la Administración Municipal, hasta el 30 de marzo de 2.012 de acuerdo al Anexo I que forma parte de la presente Ordenanza.

Este régimen excepcional  tiene como objeto acelerar el proceso de adopción de soluciones eficaces y eficientes a la problemática de la falta de acceso a la tierra y la vivienda para el hábitat social.



	Art.  3º)
	Se remite copia de la presente ordenanza al señor Gobernador de la Provincia de Río Negro; a la Presidencia de la Legislatura de la Provincia de Río Negro; al señor Presidente del Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Río Negro; a los señores Defensores del Pueblo de Bariloche y de Río Negro; al Presidente de la Cámara Inmobiliaria de San Carlos de Bariloche; al Director General de Tierras de San Carlos de Bariloche; a la Comisión Nacional de Tierras (ex Subsecretaría de Tierras para el Hábitat Social de la Nación); a las direcciones provinciales de Catastro y Propiedad Inmueble; al señor Obispo de la Diócesis de San Carlos de Bariloche.


	Art.  4º)
	Se abroga la Ordenanza 2165-CM-11. 


	Art.  4°) 
	Comuníquese. Publíquese en el Boletín Oficial. Tómese razón. Cumplido, archívese.



ORDENANZA N|°   CM

ANEXO I

Art. 1°) Objeto: Se entiende por emergencia habitacional a la situación de excepcionalidad jurídica  ante la vulnerabilidad en el derecho de acceso a  la tierra y a la vivienda de los  habitantes de la comunidad de San Carlos de Bariloche,  en el que se precisa la rápida intervención del Estado municipal para evitar la afectación de dicho derecho y de otros bienes jurídicos. 

Art. 2°) Principios Generales: A los fines de cumplimentar con lo establecido en el artículo precedente, el IMTVHS deberá priorizar la promoción y ejecución de programas, acciones e inversiones, en  sus distintas  modalidades, con la participación de otras dependencias y entidades de la Administración Pública Nacional, Provincial y Municipal, de las instituciones de crédito, públicas y privadas y de los diversos grupos sociales,  en materia de:
a) Adquisición de tierras para vivienda de uso residencial permanente.
b) Ampliaciones de módulos habitacionales y/o refacción de vivienda de uso residencial permanente. 

c) Construcción de vivienda con destino al uso residencial permanente.

Art. 3°) Facultades: Se establecen las siguientes facultades para el IMTVHS, adicionales a la ordenanza de su creación y sus modificatorias: 
a) Adquirir o transferir bienes muebles e inmuebles a título oneroso o constituir sobre ellos derechos reales, como así también sobre los inmuebles que conforman el Banco de Tierras Municipal, previa conformidad del Departamento Ejecutivo y autorización del Concejo Municipal. A tal fin, el Concejo Municipal, establecerá la Preferencia 1 en los proyectos referidos a la temática, en la sesión correspondiente.
b) Fomentar y apoyar la investigación tecnológica y social para el desarrollo de nuevos sistemas constructivos y mejores programas de vivienda.

c) Colaborar en la gestión y conformación de grupos asociativos de familias organizadas por el derecho a la vivienda digna.

d) Difundir e informar los programas que desarrolla e implementa, con objeto de que la población interesada tenga un mejor conocimiento, acceso y participación en los mismos.
e) Establecer un orden de prioridades de acuerdo al Registro Único de Demandantes de lotes y viviendas sociales teniendo presente la situación socioeconómica del núcleo familiar, cantidad de ocupantes, condiciones de vida actual, integrantes con discapacidad, años de residencia en la ciudad de Bariloche, la no titularidad de otros bienes inmuebles y toda otra situación que se pueda  cuantificar. 

f) Se autoriza al Directorio del IMTVHS a contratar personas o solicitar la contratación por intermedio del Departamento Ejecutivo, que acrediten idoneidad, eficiencia en sus tareas y resulten necesarias para el IMTVHS, según sea el caso, para la prestación de servicios profesionales autónomos que sean necesarios para el desarrollo de tareas, estudios, proyectos o programas especiales.
g) La solicitud de contratación elevada por el Directorio deberá contemplar un informe conteniendo:
i)  Las razones que aconsejan la celebración del contrato acreditando que las tareas que se realicen tendrán por objeto la prestación de servicios técnicos profesionales especializados.
ii) Los objetivos generales y específicos, las actividades y los resultados parciales y finales que se procuran obtener o alcanzar.
iii) El objeto del contrato definiendo el cronograma a cumplimentar por el contratado en un plazo no mayor al 4 de junio de 2012.
iv) El perfil requerido del personal a contratar con relación al objeto del contrato.
v) Certificación de la existencia del financiamiento correspondiente.
vi) La persona contratada deberá presentar constancias del cumplimiento de los aportes provisionales, de las obligaciones impositivas que correspondan y libre deuda municipal,  junto con la factura de los honorarios a percibir. 

Art. 4°) En relación a los planteos urbanísticos se le deberá dar el siguiente tratamiento:

a)  De los que promueve el Estado Municipal directamente o a través de convenios de cogestión:

a.1) Las áreas de la Municipalidad de San Carlos de Bariloche que, según su competencia,  deban intervenir en la aprobación de estos proyectos, deberán expedirse sobre los mismos, según su competencia, en un plazo máximo de diez (10) días hábiles desde su recepción.
a.2.) En el caso de ser proyectos que necesiten de la aprobación del Concejo Deliberante, se establecerá la Preferencia 1, en la sesión correspondiente.
a.3.) En el caso de tratarse de proyecto urbanísticos declarados de interés social, se solicitará a las prestadoras de servicios básicos den  respuesta a la solicitud del IMTVHS con tratamiento preferencial de carácter urgente.
b) De los que promueven los sujetos privados:

b.1.) En el caso de proyectos presentados por sujetos privados, las superficies de tierra que correspondan al Estado Municipal, deberán ser transferidas a la Municipalidad al momento de la aprobación del planteo urbanístico con plano de mensura de las parcelas destinadas a Reserva Fiscal y Espacio Verde, presentado seguro de caución que garantice la ejecución de las obras de infraestructura en dichas parcelas.

b.2.) Para el cumplimiento del inc. anterior, el sujeto privado deberá entregar la posesión inmediata de las parcelas mencionadas y tendrá un plazo de treinta (30) días para la entrega de  la escritura traslativa de dominio, desde la aprobación de la mensura requerida.

Art. 5°) De los Proyectos Urbanísticos que tramiten el Rango Temático III y estén alcanzados por la Ordenanza 2080-CM-10, se destinará el  cincuenta por ciento (50%)  de la Renta Urbana Diferenciada que les corresponda a la adquisición de tierras para el Banco de Tierras Municipal.
“Donar órganos, tejidos y sangre es donar Vida”
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